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RESUMO

A iniciativa da Matriz de Saldos Contabeis — MSC vem a partir dos conceitos de transparéncia e prestacdo de contas
da administracé@o publica. A MSC € um conjunto de informacdes detalhadas que em conjunto trazem um significado
completo da execucéo do orgamento da entidade, em geral, apenas a conta contébil ndo é suficiente para fornecer
todas as informagdes necessérias para a elaboragéo dos relatérios de demonstragées que atendam os normativos
da Lei n. 4.320/64 e Lei Complementar n. 101/2000, tendo como objetivo a longo prazo estabelecer uma
contabilidade Unica para atender anseios internacionais de transparéncia, consolidando informacdes de todos os
orgaos do Orcamento Fiscal e Seguridade Social. A MSC, por ser uma metodologia muito recente, tendo se iniciado
efetivamente em 2019, estd em fase embrionaria para alcangar seu objetivo final, ou seja, est4 passando por
diversos ajustes e esté envolvida em muitas discussdes técnicas do &mbito Federal, o que traz a questédo seguinte:
Como podemos aplicar esse conhecimento para melhorar a pratica do controle e melhora na eficiéncia dos recursos
Publicos? Logo, a MSC foi criada como facilitador dos processos de auditoria eletrbnica e consolidacdo de
informacdes financeiras de interesse publico.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade do Setor Publico vem passando por varias mudangas normativas € como consequéncia
as rotinas contabeis do profissional da contabilidade sdo impactadas (PONTES, 2018).

Uma destas mudancas refere-se a Matriz de Saldos Contabeis (MSC). O presente documento tem como
objetivo trazer informacfes técnicas e de negdcio a respeito da Matriz de Saldos Contabeis, ou comumente
conhecida como MSC (PONTES, 2018).

Chama atencéo o fato das informacdes dos relatérios que sédo preenchidos através da Matriz ainda ndo
estarem disponiveis a populagdo, apenas aos profissionais envolvidos com sua preparagdo e envio. A andlise
qualitativa permitiu, na busca de compreenséo do fendmeno, elencar diversos aspectos importantes, atinentes ao
conhecimento sobre a MSC, dificuldades de implantacdo e sugestdes de melhorias. O que € uma contribui¢cdo de
grande importancia para a discussdo dessa uma ferramenta por meio da qual o governo visa melhorar as

informacdes prestadas, para que elas sejam mais transparentes (HENRIQUE, 2019).
2 SOBRE A MSC

A Matriz de Saldos Contdbeis (MSC) foi idealizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como
forma de obter junto aos entes federados as informacdes contabeis e fiscais necessarias para que esta viabilize a
consolidacdo das contas nacionais (STN, 2018).

Além da MSC atender ao quesito de consolidar as informacgdes ela também visa contribuir com a
melhora na qualidade das informacdes contabeis e fiscais, ja que 0 processo serd mais automatizado evitando
assim que erros de digitacdo comprometam os dados inseridos no SICONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro) (STN, 2018).

O SICONFI foi desenvolvido pela prépria estrutura do governo federal, justamente para agilizar, facilitar e
melhorar a recep¢éo e a consolidacao das informacdes dos entes federados visando o BSPN e a publicagdo dos

relatérios da LRF, conforme dito anteriormente (STN, 2018).
2.1 Matriz de saldos contébeis, do que se trata?

Como foi dito anteriormente a STN est4d automatizando o processo de captar, recepcionar as
informacdes dos entes federados e a ferramenta a ser utilizada neste processo de automatizacéo € a MSC (STN,
2018).

A MSC nada mais € que um Balancete de Verificagdo em formato de arquivo (MENDES, 2016).

Para os profissionais da contabilidade o termo Balancete de Verificagdo € conhecido, mas para outros
usudrios este termo pode simplesmente ndo representar nada, pois nao é compreendido por estes usuarios que
ndo tem a vivéncia com os termos técnicos da contabilidade (PONTES, 2018).

Por esta razao sera apresentado primeiramente um modelo simplificado do que é um Balancete de

Verificag&o utilizado na Contabilidade.

Tabela 1: Balancete de Verificacdo utilizado na Contabilidade

Titulo da Conta Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
Bancos c/movimento R$ 150.000,00 D |R$ 35.000,00 |R$50.000,00 |R$ 135.000,00D
Veiculos R$ 480.000,00 D |R$ 0,00 R$ 45.000,00 |R$ 435.000,00D




Fornecedores a Pagar R$ 148.000,00 C |R$28.000,00 |R$10.000,00 |[R$ 130.000,00C
Pessoal a Pagar R$ 162.000,00 C |R$17.000,00 |R$52.000,00 |R$197.000,00C
Fonte: (PONTES, 2018)

No modelo apresentado na tabela 1, o Balancete de Verificagcdo € um relatério que apresenta a relacéo
de contas contabeis de uma determinada organizagdo com o objetivo de evidenciar a movimentacdo que ocorreu
com cada uma das contas num determinado periodo, sendo que esta evidenciacdo se da através de valores
monetarios (PONTES, 2018).

E por esta raz&o que nos materiais publicados pela STN a definicido para a MSC esta assim:

A MSC é uma estrutura padronizada apta a representar informacdes detalhadas
extraidas diretamente da contabilidade do Ente, [...] Essa estrutura rene uma relacdo de
contas contabeis e de informagBes complementares, produzida a partir do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP Estendido, semelhante a um balancete de
verificagdo (STN S. d., 2018).
Esta estrutura padronizada na definicdo da STN, s6 foi possivel ser estabelecida, pois atualmente na
federacdo todos os entes federados séo obrigados a utilizarem o PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puablico, mais conhecido como PCASP Federacgdo. Logo, é esperado que todos estejam aptos a enviarem a MSC

justamente em razdo desta obrigatoriedade (STN, 2018).

3 PODER ORGAO (PO), INDICADOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO (FP), DIVIDA CONSOLIDADA (DC) E
FONTE OU DESTINACAO DE RECURSOS (FR)

Para esta dltima combinagdo pode-se perceber que todas as informacdes complementares tratadas
nesta ja foram estudas nas combinacdes anteriores. A informacdo complementar Poder e Orgdo que se faz
presente em todas as combinacgfes; a do Indicador do Superavit Financeiro que esta presente em outras trés
combinagBes além desta, a Fonte ou Destinacdo de Recursos (FR) que também esta presente ao total em cinco
combinagBes e por Ultimo a informacdo da Divida Consolidada que estd presente nesta e em mais outra
combinacgédo, estando, portanto em duas combinacdes ao total (MEIRELLES, 2017).

Através desta combinagdo é possivel compreender que as contas contabeis relacionadas a esta
combinagédo de informagdes complementares rementem as transagdes que envolvem a Divida Consolidada. E
importante destacar que as contas relacionadas com esta combinagdo visam captar os dados da divida
consolidada, desde a sua inscricdo, atualizacdo, bem como a sua baixa seja esta por cancelamento ou
pagamento, entre outras opera¢des que porventura possam ocorrer com a movimentagdo da Divida Consolidada
do ente federado (STN S. d., 2018).

O importante é perceber se nas suas rotinas, ou, em seus processos de controle da Divida Consolidada,
se todos os usuarios tém conhecimento sobre a Fonte de Recursos que sera utilizada para pagamento desta
divida, pois esta informacdo sera necesséria ser informada desde o momento da sua inscricdo. Também é
importante atentar para os saldos existentes antes da obrigatoriedade de enviar as informacdes contbeis através
da MSC, pois serd necessario identificar, por exemplo, quais as fontes de recursos que serdo destinadas ao
pagamento destas dividas com saldo para que esta informacdo seja caracterizada de alguma forma no sistema
contabil utilizado pelo ente federado (MEIRELLES, 2017).

Tabela 2: Poder Legislativo — Camara de Vereadores (PO = 20.231):



Conta Titulo da Conta Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
2.1.1.4.1.01. | CONTRIBUICOES AO 30.000,00 8.000,00 2.500,00 24.500,00
02 RGPS C
- DEBITO
PARCELADO
Fonte: autor, 2021
Tabela 3: Poder Executivo — Secretarias de Governo (PO = 10.131):
Conta Titulo da Conta Saldo Inicial Débitos Créditos | Saldo Final
2.1.1.4.1.01. | CONTRIBUICOES AO | 190.000,00 65.000,00 6.400,00( 131.400,00
02 RGPS C C
- DEBITO
PARCELADO
Fonte: autor, 2021
Tabela 2: Poder Executivo — Autarquia de Agua (PO = 10.131):
Conta Titulo da Conta Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
2.1.1.4.1.01. | CONTRIBUICOES AO [18.000,00 C 12.000,00 3.500,00 9.500,00
02 RGPS C
- DEBITO
PARCELADO
Fonte: autor, 2021
Tabela 3: Poder Executivo — RPPS (PO = 10.132):
Conta Titulo da Conta Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
2.1.1.4.1.01. | CONTRIBUICOES AO [0,00C 0,00 0,00 0,00 C
02 RGPS
- DEBITO
PARCELADO
Fonte: autor, 2021
Tabela 4: Detalhamento da informag&o contébil por PO e FP e DC e FR
Conta Titulo da Conta Poder e FP| D F Saldo Débito| Crédito| Saldo
orgao C R Inicial ‘ S s Final
‘ CONTRIBUICOES ‘ ‘ ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
21.1.41.01. AO RGPS - 20231 P 0 1.001 20.000,00 800,00 2.500,0 21.700,00
02 DEBITO C 0 C
PARCELADO
CONTRIBUICOES
2.1.1.4.1.01. AO RGPS - 20231 F 0 1.001 10.000,00 7.200,0 0,00 2.800,00 C
02 DEBITO C 0

PARCELADO



CONTRIBUICOES

2.1.1.4.1.01. AO RGPS 10.131 1.001 88.000,00 34.000, 7.600,0 61.600,00
02 DEBITO C 00 0 C
PARCELADO
CONTRIBUICOES
2.1.1.41.01. AO RGPS 10.131 1.001 20.000,00 4.500,0 2.300,0 17.800,00
02 DEBITO C 0 0 C
PARCELADO
CONTRIBUICOES
2.1.1.4.1.01. AO RGPS 10.131 1.001 75.000,00 33.000, 0,00 42.000,00
02 DEBITO C 00 C
PARCELADO
CONTRIBUICOES
2.1.1.41.01. AO RGPS 10.131 1.001 25.000,00 5.500,0 0,00 19.500,00
02 DEBITO C 0 C
PARCELADO

Fonte: autor, 2021.

3.1 Contas correntes da MSC

O mecanismo de Conta Corrente (CC) identifica os registros contabeis por “detalhamento da
informagéo”. Toda conta do plano de contas (PCASP), tem uma “fungédo”. Quando o Estado utiliza o mecanismo
do CC em sua prestacdo de contas garante a correta utilizacdo da conta contabil de acordo com a sua fungéo pré-
estabelecida (TCE-SP, 2021).

Por exemplo, quando o estado estabelece que as contas de aprovacao do orcamento (5.2.x. e 6.2.x) sdo
contas contabeis que devem ser detalhadas por CC, ndo sera possivel movimentar essas contas contabeis sem
informar os detalhamentos exigidos, detalhamento esses que podem ser por exemplo as informacdes da funcéo,
subfuncéo, orgdo, unidade, natureza da despesa, fonte de recursos, que estdo sendo movimentadas no registro
em questdo. Assim evitam-se registros que movimentem estas contas sem a respectiva informacéo solicitada pelo
seu detalhamento, favorecendo a coeréncia na utilizacdo da conta com a sua funcéo (TCE-SP, 2021).

Inicialmente esse mecanismo foi criado para atender a prestacdo de contas do Estado de S&o Paulo
(AUDESP). No decorrer dos anos outros Tribunais de Contas comecaram a exigir o detalhamento da informacao
contabil e a funcionalidade foi sendo aperfeicoada para atender essa necessidade (TCE-SP, 2021).

Via de regra, € o Tribunal de Contas do Estado que estabelece quais contas contabeis sdo contas
correntes e quais sdo os detalhamentos de informacdes exigidos para cada conta corrente (STN S. d., 2018).

A Unido esta em fase de estudos para implantar modelo semelhante para coletar as informagfes da
Declaracdo de Contas Anuais (DCA) e dos Relatérios de Responsabilidade Fiscal através do sistema SICONFI
(Sistema de Informac8es Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro). Esta coleta, a principio, utilizara o termo
Informagdes Complementares ao invés do termo Conta Corrente, mas a légica de utilizacdo serd a mesma
descrita acima para os Contas Correntes (STN, 2018).

A coleta de informaces se dara através da MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS — MSC. O objetivo é ter

a informacéo detalhada para gerar os demonstrativos que abrangem os relatorios fiscais (Relatério Resumido de



Execucdo Orcamentario e Relatdrios de Gestdo Fiscal), as demonstracdes contdbeis (Balanco Orcamentario,
Balango Patrimonial, Balan¢o Financeiro, Demonstrativo das Varia¢cdes Patrimoniais e Demonstrativo do Fluxo de
Caixa), e 0 Quadro de Dados Contabeis Consolidados (QDDC - Balanco Anual) (STN, 2018).

Essa estrutura redine uma relacéo de contas contabeis e informacdes complementares e sera produzida
a partir do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, detalhada pelo seu saldo anterior, sua
movimentacao a débito e a crédito e o seu saldo final no periodo solicitado (SINCOFI, 2020).

Assim sendo, temos como vantagem da utilizagdo desse mecanismo a simplificacdo do plano de contas,
a elaboracdo de demonstrativos contabeis e uma maior consisténcias dos saldos contabeis (SINCOFI, 2020).

A seguir um exemplo de detalhamento de Conta Corrente para uma Unica movimentagdo contabil,

conforme Rafael Matheus (Silva, 2020):

Tabela 7: Detalhamento de Conta Corrente da MSC

UG |Conta | FR CA Natureza ek Credor T!pp (~1e g9 e Funcdo [Subfuncéo
Despesa Licitacdo | Empenho
0 (3054 (1 1.100.000 |3.3.90.35.01.00.00 (11673 1 2 4 122
Emisséo Numero . .
~ P . Unidade [Categoria Ano da
Programa [Acé&o do da Orgéo | Unidade L
C Executora | do Empenho |Licitagcéo
Empenho |[Licitacdo
7 2007000 23/07/2020 2 3 0 1 0
Tipo de|Tipo de| .. Saldo o - Saldo
Convénio |Contratacéo Tipo SIS Anterior IS | [PEsiEs | (Enlios Atual 2ie
0 2 Restos |004248/2020 0 2.000,00 |0 2.000,00 |D

Fonte: autor, 2021

Da mesma forma com a qual o Tribunal de Contas possui suas Contas Correntes, o PCASP definiu as

Contas Correntes da MSC em nove tipos (Silva, 2020):

Figura 01: CC 08 - Financeiro por fonte mais Divida Consolidada:

UG | Corta | Atributo | Poder/Orgdo DC Destinagdo de Recursos Saldo Anterior DAC Débitos Créditos Saldo Atual D/AC
0000| 877|F 1N 1.150.0000 36.178.07|C 36.668,07 450,00 0.00
0000| 877|F 1N 1.211.0000 144.870.91|D 2546869 170.339.60 0.00
0000| 877|F 1N 1.213.0000 91.35/D 0.00 91,35 0.00
0000| 877|F 1N 1.214.0000 20.641,52|D 0.00 20.641,52 0.00
0000| 877|F 1N 1.250.0000 2718.03|C 271803 0.00 0.00
0000| 877|F 1N 1.350.0000 18.581.42|1D 0.00 18.581,42 0.00
0000| 877|F 1N 1.510.0000 88.062.62|D 240.000,00 328.062,62 0.00
0000| 877|F 1N 1.610.0000 616,00|D 0,00 616,00 0,00
0o0o| 877 |F 1N 1.590.0000 3.500.00/D 0.00 3.500.00 0.00
0oD0| 877|F 1|5 1.001.0000 95.309.24|C 592.705.24 457.400,00 0.00
0000| 1092|P 1|5 1.001.0000 4613.211.92|C 564.64520 1414238 3.662.705,10|C
0000| 1096|P 1N 1.001.0000 231671,75|C 0.00 0.00 231.671,75|C
0000| 1096|P 1|5 1.001.0000 106.478.85|D 175.97343 464 570,51 182.11813|C

Fonte: (Silva, 2020).
4. CONSIDERAQOES FINAIS
As contas contdbeis sdo combinadas com algumas informac¢des complementares, que em sua grande

maioria sdo de natureza orcamentaria ou gerencial. E, semelhante ao que ocorre com o tradicional balancete,

existem detalhamentos dos tipos e da natureza dos valores, além é claro dos valores propriamente ditos.



Em muitas situacdes, apenas a conta contabil ndo é suficiente para fornecer todas as informacgfes
necessarias para a elaboracdo dos relatérios de demonstracdes. Geralmente, isso € observado nos relatérios
contabeis e fiscais, que possuem informac8es orcamentarias e gerenciais.

A MSC é algo novo na Administracdo Financeira e Orcamentaria do Setor Publico brasileiro, e devido ao
seu estado embrionario, pouco se fala sobre seu objetivo a longo prazo, pois no momento todas as entidades
publicas se preocupam apenas em atender a legislacdo vigente para ndo terem Recursos publicos de
transferéncias financeiras federais bloqueadas devido a ndo adequac¢éo a MSC.

Tendo em vista 0 tema e as expectativas para o futuro, as quais se resumem em facilitar tanto as
prestacdes de contas dos Entes Publicos quanto a fidedignidade da informacéo contabil e orcamentaria assim
como a melhoria da qualidade da informacdo para todo e qualquer interessado na utilizacdo das informacées
contabeis através da MSC, é fundamentado esta pesquisa devido a realidade da importancia conceitual da MSC,

gue pouco se aborta como tema no Setor Publico.
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